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Federacion TRABAJADORES 2SYNDIC

SEGURIDAD SEUROPEAN
PRIVADA sTRADE UNION

AJA: DE LA MESA DE CONTRATACION
CONSEJERIA DELEGADA DE CONGRESOS Y TURISMO DE SEVILLA, S.A.
EXPEDIENTE 07/20

D. BASILIO ALBERTO FEBLES ARMAS, mayor de edad, provisto con
DNI. 45.437.288-Y, en representacion y calidad de Secretario General de la
Federacion de Trabajadores de Seguridad Privada de la Unién Sindical Obrera
(FTSP-USO), con domicilio a efectos de notificacion en la Calle Principe de
Vergara, N° 13, Planta 7, C.P. 28001, Madrid. Teléfono: 691.35.35.36, Mail:
sgeneral@ftspuso.es, segun se acredita con DOC. n° 1, ante esta mesa de
contratacion, CONSEJERIA DELEGADA DE CONGRESOS Y TURISMO DE
SEVILLA, S.A. respetuosamente comparezco y como mejor proceda en
derecho

DIGO
PRIMERO.-Que en atencion a lo dispuesto en los articulos 44 y siguientes de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publicas, y dentro del plazo legalmente establecido, venimos
a interponer RECURSO ESPECIAL en materia de Contratacién Publica, contra
los PLIEGO DE CONDICIONES TECNICAS DEL SERVICIO DE SEGURIDAD
Y CONTROL DE ACCESO AL PALACIO DE EXPOSICIONES Y
CONGRESOS DE SEVILLA POR PARTE DE CONGRESOS Y TURISMO DE
SEVILLA S.A (Expediente 07/20) cuyo contrato se rige por la Ley 9/2017 de 8
de Noviembre de Contratos del Sector Publico

SEGUNDO.- Que el objetivo de la presentacion del presente RECURSO
ESPECIAL en materia de contratacion publica en virtud de nuestra legitimacion
como sindicato mas representativo en defensa de los intereses sociales o
laborales de los trabajadores, es intentar que se corrijan y modifiquen algunos
aspectos de los Pliegos de Condiciones objetos de este Recurso Especial en
materia de Contratacién Publica que pudieran afectar negativamente a los
intereses mencionados, en sintonia con una contratacién publica socialmente
mas responsable que garantice la calidad de los servicios prestados por parte
de las empresas adjudicatarias asi como unas condiciones laborales y
econOmicas dignas para todos los Vigilantes de Seguridad que prestan
servicios en los centros objeto de contratacion.

SECRETARIA GENERAL. Correo electrénico: sgeneral@ftspuso.es Tfno: 00 34 91 577 41 13
Principe de Vergara, N° 13. Planta 7. C.P. 28001 MADRID.
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PRIMERO.- Que esta FTSP-USO con un 23% de representatividad en el
sector de la seguridad privada, cuyo objeto social y fundamentos bésicos, es la
defensa de los intereses econdémicos, sociales y profesionales de todos los
trabajadores y trabajadoras afiliados a la Federacion de Trabajadores de
Seguridad Privada de la USO, viene a justificar los casos especiales de
LEGITIMACION ACTIVA que promulga el art. 48 de la Ley de Contratos del
Sector Publico Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014.

Articulo 48. Legitimacion.

Podra interponer el recurso especial en materia de contratacion cualquier
persona fisica o juridica cuyos derechos o intereses legitimos, individuales o
colectivos, se hayan visto perjudicados o puedan resultar afectados, de manera
directa o indirecta, por las decisiones objeto del recurso.

Estaran también legitimadas para interponer_este recurso, contra los

actos susceptibles de ser recurridos, las organizaciones sindicales cuando
de las actuaciones o decisiones recurribles pudiera deducirse fundadamente
gue estas implican que en el proceso de ejecucion del contrato se incumplan
por el empresario las obligaciones sociales o laborales respecto de los
trabajadores que participen en la realizacion de la prestacion. En todo caso se
entendera legitimada la organizacién empresarial sectorial representativa de los
intereses afectados.

De otra parte, el Tribunal Constitucional ha elaborado también una
consolidada doctrina sobre el reconocimiento a los sindicatos de un interés
legitimo en la impugnacién de resoluciones y actos administrativos. Asi, la STC
148/2014, de 22 de septiembre, reitera que:

“En relacion a la legitimacion de los sindicatos, en la STC 202/2007 de
24 de septiembre sistematizando nuestra doctrina, recordemos que ha de
partirse de “un reconocimiento abstracto o general de la legitimacion de los
sindicatos para impugnar ante los 6rganos del orden jurisdiccional contencioso-
administrativo decisiones que afecten a los trabajadores funcionarios publicos y
personal estatuario. Asi, hemos dicho que los sindicatos desempefian, tanto
por el reconocimiento expreso de la Constitucion (arts. 7 y 28) como por obre
de los tratados internacionales suscritos con Esparia en esta materia”

Y sigue la mencionada sentencia

“La funcion de los sindicatos desde la perspectiva constitucional no es
Unicamente la de representar a sus miembros a través de esquemas propios de
derecho privado, pues cuando la constitucion y la ley los invisten con la funcién
de defender los intereses de los trabajadores, les legitiman para ejercer
aquellos derechos aun perteneciendo en puridad a cada uno de los
trabajadores...Por esta razén, es posible en principio, reconocer legitimado al
sindicato para accionar cualquier proceso en que estén en juego intereses
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de Febrero)

En aplicacion a la anterior doctrina al caso que nos lleva, es preciso
reconocer a esta Federacion de Trabajadores de Seguridad Privada de la USO
(FTSP-USO), el interés legitimo en la impugnacion de los presente pliegos,
cuya defensa de los trabajadores tiene constitucionalmente atribuida en el art. 7
CE, cuestion que no cabe identificar con una defensa abstracta de la legalidad
de la actuacion administrativa sino conexion directa con los trabajadores y que,
en consecuencia llena por completo las exigencias de la caracterizacion como
“legitimo” del interés esgrimido por este sindicato recurrente como atributivo de
“legitimacion activa”.

HECHOS

PRIMERO.--Que con fecha de 11 de Junio de 2020, se dirige por esta FTSP-
USO, carta a la mesa de contratacién del precitado concurso, advirtiendo “...de
gue el criterio de calidad deberan representar, al menos, el 51 por ciento de la
puntuacion asignable en la valoracion de las ofertas, sin perjuicio de lo
dispuesto en el apartado 2.a) del articulo 146.”. Y en este Anexo IV figuran los
epigrafes 79700000-1 a 79721000-4 que comprenden parte de /a prestacion...”

SEGUNDO.-Que presumiblemente, al tenor de dicha circunstancia, se recibe
carta de rectificacion de la mesa de contratacion con el siguiente literal:

RECTIFICACION DEL ANEXO | DEL EXPEDIENTE 07/20 SERVICIO DE
SEGURIDAD Y CONTROL DE ACCESOS DE CONGRESOS Y TURISMO DE
SEVILLA. A LAS INSTALACIONES DEL PALACO DE EXPOSICIONES Y
CONGRESOS DE SEVILLA.

“En cuanto al apartado 4 CRITERIOS DE VALORACION DE LAS OFERTAS,
en el Apartado 1 del punto 4.2., donde dice “Criterio Econémico con un maximo
de 70

Puntos” se sustituye por “Criterio Econémico con un maximo de 49 puntos’,
manteniéndose el resto del contenido de este apartado en los mismos
términos”

Asi las cosas,

4.- CRITERIOS DE VALORACION DE LAS OFERTAS.

4.2.- El contrato se adjudicara mediante la valoracion de los siguientes
Criterios:

1.- Criterio Econémico con un maximo de 49 puntos.

La oferta econdmica obtendr& un maximo de 49 Puntos. Para calcular la
puntuacion obtenida por cada oferta se realizard una valoracién lineal y
proporcional de conformidad con las siguientes reglas:

Se otorgara el maximo de puntos en este criterio a aquella oferta que sea un
15.% inferior a la media de las ofertas presentadas, siempre que no exista una
oferta que se encuentre por debajo de este valor.
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por las razones obvias que intentaremos explicar a continuacion.

De mantenerse el beneficio industrial indicado en el desglose de los
costes indicado en los PLIEGO DE CONDICIONES TECNICAS DEL
SERVICIO de condiciones donde el Beneficio Industrial es 9,24 %, éste
chocarias frontalmente con la rectificacion del anexo |, 4.2.1 parrafo 6° de
dicho expediente en el que se indica:

“Se otorgara el maximo de puntos en este criterio a aquella oferta gue sea un
15 % inferior a la media de las ofertas presentadas, siempre que no exista
una oferta que se encuentre por debajo de este valor.”

Es obvio, que si el beneficio industrial es como maximo el 9,24, segun
los calculos realizados por la mesa de contratacion, el introducir a su vez un
elemento bonificado con15 puntos a aquella oferta que sea un 15% inferior a la
media de las ofertas presentadas, es previsible, que las empresas licitadoras,
en un ejercicio de apurar al maximo los limites del 15% de la oferta, rebasen
con toda probabilidad el porcentaje de del 9,24 del beneficio industrial hasta
apurar el limite del 15%, quedando dicho beneficio absorbido por las temerarias
ofertas que con toda seguridad se moveran entre el 9,24% y el 15%, licitando
de esta forma por debajo del coste real presupuestado para el servicio,
circunstancia ésta ilicita e inviable pues desde el momento en que un empresa
licitara por ejemplo, con un 9,25% entraria supuestamente en pérdidas
econdmicas de un ,01%.

Dicho de otro modo, todas las empresa que liciten un por debajo del
9.24% de la media de las ofertas presentadas, entraria sin ningln lugar a
dudas en una situacién de perdidas, ya que los costes sociales de sueldos
y demas gastos de los trabajadores y empresa requeridos en los citados
Pliegos, superan el precio base de licitacion, desorbitandonos de esta forma de
los precios de mercado.

La licitacién que esta por debajo del precio o coste real del servicio es
nulo de pleno derecho pues contraviene y vulnera lo previsto en la LCSP, en
relacién con los criterios que han de ser tenidos en cuenta para proceder a la
determinacion del precio de los contratos, concretamente los articulos 75y 76
de esta Ley reconociéndose por tanto de forma clara y palmaria que para la
fijacion de este precio no se han tenido en cuenta las prescripciones y
exigencias de los mencionados articulos 75y 76 de la LCSP.

Es por ello, que a fin de garantizar una efectiva tutela que “repare y
corrija” con eficacia las contravenciones a lo dispuesto en la normativa sobre
contratacion publica solicitamos, se anule o modifique la rectificacién realizada
en el citado Pliego de prescripciones Técnicas de dicho anexo y por lo tanto,
debe considerarse que el recurso impugna también el presupuesto de licitacién
gue se recoge en el PCAP.
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De la misma forma que solicitamos se anule o modifique la rectificacion
realizada en el citado Pliego de prescripciones Técnicas, solicitamos
igualmente se anule o modifique el punto 27.- Subrogacién de trabajadores del
PLIEGO DE CLAUSULAS PARTICULARES que dice:

27.- Subrogacioén de trabajadores

Cuando una imponga al adjudicatario la obligacién de subrogarse o un acuerdo
de negociacion colectiva de eficacia general, o asi se determine por
CONTURSA, imponga al adjudicatario la obligacién de subrogarse como
empleador en determinadas relaciones laborales, se indicara en el Anexo | de
estos Pliegos y se proporcionara la informacion sobre las condiciones de los
contratos de los trabajadores a los que afecte la subrogacion que resulte
necesaria para permitir una exacta evaluacién de los costes laborales que
implicara tal medida.

La mesa de contratacién, parece no conocer las peculiaridades del sector
donde nos encontramos, pues del tenor literal de “... Cuando una norma legal,
un __convenio colectivo..... Imponga al adjudicatario la obligacion de
Subrogarse...” se desprende el desconocimiento de la preceptiva obligacion
que la empresa adjudicataria tiene, no solo en subrogar a todos los
trabajadores de la empresa cedente segln lo dispuesto no solo en nuestro art.
14 del Convenio Colectivo de Empresas de Seguridad estatal y articulo 44
del E.T sobre la sucesion de empresa, sino que ademas y solo a raiz de
una reciente sentencia en unificacion de doctrina de nuestro Tribunal Supremo,
es responsable solidariamente de todas las deudas que aquella tuviese
contraida con los trabajadores subrogados y seguridad social.

El art. 14 del Convenio Colectivo dispone:

"En virtud de la subrogacion de personal, la nueva adjudicataria esta
obligada a integrar en su plantilla, subrogdndose en sus contratos de
trabajo, a los trabajadores de la empresa cesante en el servicio,
cualquiera que sea la modalidad de contratacién y/o nivel funcional
de los trabajadores

Articulo 44. La sucesion de empresa.

1. El cambio de titularidad de una empresa, de un centro de
trabajo o de una unidad productiva auténoma no extinguird por si
mismo la relacién laboral, quedando el nuevo empresario subrogado
en los derechos y obligaciones laborales y de Seguridad Social del
anterior, incluyendo los compromisos de pensiones, en los términos
previstos en su normativa especifica, y, en general, cuantas
obligaciones en materia de proteccion social complementaria hubiere
adquirido el cedente.

3. Sin perjuicio de lo establecido en la legislacion de Seguridad
Social, el cedente y el cesionario, en las transmisiones que tengan
lugar por actos inter vivos, responderan solidariamente durante tres
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4. Salvo pacto en contrario, establecido mediante acuerdo de
empresa entre el cesionario y los representantes de los trabajadores
una vez consumada la sucesion, las relaciones laborales de los
trabajadores afectados por la sucesion seguiran rigiéndose por el
convenio colectivo gue en el momento de la transmision fuere de
aplicacion en la empresa, centro de trabajo o unidad productiva
autonoma transferida.

El segundo aspecto y mas importante, es el relacionado con la asuncién de
responsabilidades de las empresas cesantes y cesionaria en la sucesion de
empresas. Pese a que nuestro Convenio Colectivo de Empresas de Seguridad,
hasta la fecha no habia sido un asunto de interés, pues quedaba claro que la
empresa entrante no se hacia cargo de las responsabilidades y deudas
sociales de la empresa cesante, a finales del afio 2018, la doctrina
jurisprudencial europea trasladada a la espafiola, da un vuelco transcendental
a lo que a asuncion de responsabilidades se refiere en una sucesion de
empresa recogido en nuestro art. 44 del E.T. Asi las cosas,

.....L.a Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de septiembre de 2018 (R°
2747/2016) ha venido a dar un vuelco definitivo en la doctrina sobre la
subrogacién convencional pues se venia admitiendo que el convenio colectivo
limitara el deber de subrogacién a tan solo una parte de la plantilla, que el
nuevo titular empresarial no asumiera ninguna responsabilidad por las deudas
del anterior o, incluso, que la incorporacion de los trabajadores se realizara sin
mantenimiento de su antigliedad, sin embargo, en la actualidad, la STS de 27
de septiembre de 2018 abandona dicha interpretacién y considera que no es
aplicable la limitacién de responsabilidad prevista en el Convenio colectivo,
pasando, entre otras consecuencias: |la_subrogacion de la totalidad del
personal adscrito _a la contrata, el mantenimiento de los derechos
laborales de los trabajadores v del Convenio colectivo que les fuera
aplicable v la responsabilidad solidaria por las deudas laborales y de
Seqguridad Social del anterior empleador.

El origen de esta nueva doctrina, como decimos, se encuentra en una reciente
Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea de 11 de julio de
2018, donde la nueva adjudicataria del servicio se hace cargo de una parte
esencial de la plantilla destinada en la ejecucién de tal servicio, cuando tal
subrogacion en los contratos laborales se haga por imperativo de lo pactado en
el convenio colectivo de trabajo del sector de seguridad privad.

Por ende, Igualmente, y siempre con el debido respeto, la mesa de
contratacion encargada de la elaboracién de los Pliegos de Prescripciones
recurridos, parece ignorar en el mismo punto donde dice:

“El contratista habra de responder de los salarios impagados a los trabajadores
afectados por subrogacion, asi como de las cotizaciones a la Seguridad social
devengadas, aln en el supuesto de que se resuelva el contrato y aquellos sean
subrogados por el nuevo contratista, sin gue en ningun caso dicha obligacién

corresponda a este ultimo.
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trabajadores afectados por subrogacion, asi como de las cotizaciones a la
Seguridad social devengadas, discrepando profundamente con el criterio
mantenido por el érgano de contratacion sobre “..que la empresa adjudicataria
no esté obligada..”

Resulta pues llamativo, que del propio texto del punto 27 del Pliego de
condiciones particulares, se refiera i”... cuando se imponga al adjudicatario la
obligacién de subrogarse...” Como una cuestidén supuestamente errénea de la
mesa de contratacion, pues la obligacién de subrogacion por parte de la
empresa cesionaria 0 adjudicataria de todos los trabajadores de la empresa
cesante es automatica desde el mismo momento que finaliza su contrata. Se
trata de una cuestion OBLIGATORIA Y PRECEPTIVA, no dando atisbo de
dudas ni a condiciones futuras o negociadoras, pues dicho mecanismo de
sucesién no depende de criterios diferentes que los ya establecidos legal y
convencionalmente sin ningdn género de dudas amén de asumir
simultaneamente y de manera solidaria, todas las obligaciones y deudas
sociales que la empresa saliente tenga.

Es por ello que solicitamos, se anule o modifiqguen dichos puntos a fin de
ajustarlo a normativa y doctrina jurisprudencial que actualmente regula la
sucesion de empresa en el sector de la seguridad privada.

Por todo lo expuesto

SOLICITAMOS a este Organismo DE LA MESA DE CONTRATACION.
CONSEJERIA DELEGADA DE CONGRESOS Y TURISMO DE SEVILLA, al
que tengo el honor de dirigirme, tenga por presentado este escrito de
RECURSO ESPECIAL en materia de Contratacion Publica contra los PLIEGO
DE CONDICIONES TECNICAS DEL SERVICIO DE SEGURIDAD Y
CONTROL DE ACCESO AL PALACIO DE EXPOSICIONES Y CONGRESOS
DE SEVILLA POR PARTE DE CONGRESOS Y TURISMO DE SEVILLA S.A
(Expediente 07/20), se admita junto con los documentos que se aporta, y
previo los tramites de obligado cumplimiento, SE ANULEN O MODIFIQUEN la
RECTIFICACION DEL ANEXO I, asi como el punto 27 del del Pliego de
condiciones particulares conforme se solicita en el cuerpo de este escrito de
Recurso Especial.

Es por ser de Justicia que pedimos en Madrid a 17 de junio de 2020
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BASILIO ALBERTO FEBLES ARMAS
Secretario General
FTSP-USO
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